Relazione ed illustrazione del PEF della societa mista ARCA S.r.l.

Oggetto: Costituzione della societa ARCA S.r.l.: Relazione di accompagnamento ed illustrazione del
business plan.

L’obbligo di costituzione della societa mista ARCA S.r.| consegue dalla Determinazione n.343 del 28 dicembre
2022 dell’Agenzia territoriale dell’Emilia Romagna per i servizi idrici e i rifiuti, di seguito ATERSIR, avente ad
oggetto I'aggiudicazione definitiva della procedura ristretta per la selezione del socio privato operativo della
costituenda societa per |'affidamento della concessione del servizio idrico integrato per la Provincia di Reggio
Emilia (CIG: 812042852C).

Tale procedura, i cui atti di gara sono stati approvati con Delibera di Consiglio d’Ambito di ATERSIR n.40 del
24 maggio 2019 (All_1), ha riguardato una procedura ristretta a doppio oggetto per la scelta del socio privato
della costituenda societa mista ARCA S.r.l., per I'affidamento della concessione del Servizio Idrico Integrato
nell’ambito provinciale di Reggio Emilia ad esclusione del comune di Toano, comprensiva della realizzazione
dei lavori strumentali e I'attribuzione al socio privato dei compiti operativi connessi alla gestione del servizio.

AUTORITA’ COMPETENTE ALL’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO IDRICO INTEGRATO QUALE SERVIZIO
PUBBLICO LOCALE DI RILEVANZA ECONOMICA

La gara e stata esperita per I'affidamento in concessione della gestione del servizio idrico integrato: tale
servizio, a livello europeo, rientra nella nozione di “servizio di interesse economico generale” (SIEG) la cui
disciplina fondamentale e stata originariamente elaborata con riferimento ad alcuni servizi forniti dalle grandi
industrie di rete quali trasporti, servizi postali, energia e comunicazione. Tra le fonti piu significative si citano
il Libro bianco sui servizi di interesse generale del 12 maggio 2001, COM(2004), I'art.36 della Carta dei diritti
fondamentali dell’'Unione europea, I'art.14 del Trattato sul funzionamento dell’Unione Europea, la Direttiva
2014/23/CE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, la Direttiva 2014/24/CE sugli appalti pubblici, la
Direttiva 2004/25/CE sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei
trasporti e dei servizi postali.

A livello nazionale, il servizio idrico integrato rientra nel novero dei servizi pubblici locali di rilevanza
economica (SPL) la cui normativa in materia di affidamento é stata oggetto, nel corso degli anni, di numerosi
interventi, quesiti referendari e pronunce della Corte costituzionale.

Nello specifico, per quanto attiene alla competenza all’affidamento della gestione del SlI, si richiamano:

o gliartt. 147 e 149-bis del TU Ambiente ai sensi dei quali la competenza suddetta rientra nelle funzioni
esercitate dai Comuni in forma associata attraverso I’ente di governo dell’ambito (EGATO);

e I’art 3 bis del D.L. 138/2011 che per quanto di rilievo ai fini della presente trattazione prevede che:
“A tutela della concorrenza e dell’ambiente, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano
organizzano lo svolgimento dei servizi pubblici locali a rete di rilevanza economica definendo il
perimetro degli ambiti o bacini territoriali ottimali e omogenei tali da consentire economie di scala e
di differenziazione idonee a massimizzare I’efficienza del servizio e istituendo o designando gli enti di
governo degli stessi, entro il termine del 30 giugno 2012 |...];

le funzioni di organizzazione dei servizi pubblici locali a rete di rilevanza economica, compresi quelli
appartenenti al settore dei rifiuti urbani, di scelta della forma di gestione, di determinazione delle
tariffe all'utenza per quanto di competenza, di affidamento della gestione e relativo controllo sono
esercitate unicamente dagli enti di governo degli ambiti o bacini territoriali ottimali e omogenei
istituiti o designati ai sensi del comma 1 del presente articolo [...]”;



In ottemperanza a quanto disposto dal predetto decreto legislativo, la Regione Emilia-Romagna ha
provveduto con L.R. n. 23/2011 a:

a. individuare l'intero territorio regionale quale ambito territoriale ottimale;

b. istituire, con decorrenza 1 gennaio 2012, I'Agenzia territoriale dell’Emilia Romagna per i servizi
idrici e rifiuti (ATERSIR), per I'esercizio associato delle funzioni pubbliche relative al servizio
idrico integrato e al servizio di gestione dei rifiuti urbani, disponendo il subentro della stessa in
tutti i rapporti giuridici delle soppresse forme di cooperazione e, pertanto, anche nei contratti
con i precedenti gestori nei rispettivi bacini di affidamento;

c. determinare gli organi dell’Agenzia tra cui i Consigli locali e il Consiglio d’Ambito assegnando ai
primi le funzioni di individuare, anche aggregandoli, i bacini di affidamento, nelle more del
riallineamento delle scadenze delle attuali gestioni e di proporre al Consiglio d’Ambito la forma
di gestione dei servizi medesimi e al secondo I'approvazione, tra |'altro, del Piano d’Ambito e
I’'assunzione delle decisioni finali in ordine alle modalita di affidamento dei servizi.

ATERSIR, per quanto sopra evidenziato, risulta in Regione Emilia-Romagna [|’Autorita competente
all’esperimento delle gare per I'affidamento in concessione del servizio idrico integrato.

MODALITA’ DI AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO IDRICO INTEGRATO (SlI)

Per quanto attiene alla modalita di affidamento del Sll, a seguito dell’abrogazione dell’art. 4 del D.L.
138/2011 con sentenza Corte Costituzionale n.199/2012, rileva I’art. 34 ¢.20 D.L. 179/2012 che richiama le
forme di affidamento previste dall'ordinamento europeo: in house providing, societa mista con socio
selezionato con gara cd a doppio oggetto (Partenariato Pubblico-Privato Istituzionalizzato PPPI); procedura
ad evidenza pubblica per I'affidamento del servizio.

Il PPPI ¢ la stata la forma di affidamento per la gestione del SlI nel territorio provinciale di Reggio Emilia
individuata con Delibera n.48/2017 del Consiglio d’Ambito di ATERSIR: con tale provvedimento & stato
approvato l'affidamento ad una societa a partecipazione mista pubblica e privata, con socio privato
industriale scelto mediante procedura competitiva ad evidenza pubblica avente ad oggetto, al tempo stesso,
la qualita di socio e 'attribuzione di compiti operativi connessi alla gestione del servizio.

Con riferimento alla normativa comunitaria a livello di PPPI, la Commissione Europea € intervenuta nel 2008
con una comunicazione interpretativa che descrive la c.d. procedura a doppio oggetto e la logica sottesa alla
medesima®.

In particolare, la commissione chiarisce, fra gli altri aspetti che:

“.....Per costituire un PPPI in modo conforme ai principi del diritto comunitario evitando nel contempo i
problemi connessi ad una duplice procedura si pud procedere nel modo seguente: il partner privato é
selezionato nell'ambito di una procedura trasparente e concorrenziale, che ha per oggetto sia I'appalto
pubblico o la concessione da aggiudicare all'entita a capitale misto, sia il contributo operativo del partner
privato all'esecuzione di tali prestazioni e/o il suo contributo amministrativo alla gestione dell'entita a
capitale misto.

La selezione del partner privato é accompagnata dalla costituzione del PPPI e dall'aggiudicazione dell'appalto
pubblico o della concessione all'entita a capitale misto”;

1 comunicazione interpretativa della Commissione sull'applicazione del diritto comunitario degli appalti pubblici e delle concessioni ai partenariati
pubblico-privati istituzionalizzati (PPPI) (Testo rilevante ai fini del SEE) (2008/C 91/02)



“...e che 'amministrazione aggiudicatrice debba includere nel bando di gara o nel capitolato d'oneri
informazioni di base:

a.

)

g.

sull'appalto pubblico o sulla concessione da aggiudicare all'entita a capitale misto che dovra essere
costituita;

sullo statuto di tale entita;

sul patto tra gli azionisti;

su tutti gli altri elementi che regolano, da un lato, il rapporto contrattuale tra I'amministrazione
aggiudicatrice e il partner privato e, dall'altro, il rapporto tra I'amministrazione aggiudicatrice e
I'entita a capitale misto da costituire;

sulla durata prevista dell'appalto pubblico che l'entita a capitale misto dovra eseguire o della
concessione che dovra gestire;

sulla possibilita di rinnovo o di modifica dell'appalto pubblico o della concessione aggiudicati all'entita
a capitale misto;

sulla possibilita di assegnazione di nuovi compiti.

Dalla documentazione di gara relativa alla tale Procedura Ristretta (CIG: 812042852C) pubblicata sul sito di
ATERSIR e scaricabile al seguente indirizzo

https://www.ATERSIR.it/documenti-di-gara-la-selezione-del-socio-privato-operativo-di-societ%C3%A0-
mista-laffidamento-del

si evince che in relazione alle informazioni previste nel predetto elenco:

le informazioni di cui alla lettera a) sono contenute nei Bandi di gara GUUE e GURI (All_2) nella
Lettera di Invito e Capitolato d’oneri (All_3), nella Deliberazione del Consiglio d'Ambito n. 39 del 24
maggio 2019 di approvazione del Piano d'ambito (PDA) del SlI del bacino territoriale di Reggio Emilia
comprensivo sia del Piano degli Interventi (PDI) del Sl che del Piano Economico Finanziario (PEF) a
base gara, nella Deliberazione del Consiglio d’Ambito n. 28 del 29 giugno 2020 di aggiornamento del
PEF a base gara (All_4), nonché nella Relazione richiesta ai sensi dell’art. 34 c.20 D.L. 179/2012
(All_5);

le informazioni di cui alle lettere b) e c) sono contenute, rispettivamente, negli “Schema di Statuto
di ARCA S.r.I” e “Schema di Patti Parasociali ARCA S.r.l.” (All_6): tali documenti regolano i rapporti
societari fra i soci di ARCA S.r.l., cioé AGAC Infrastrutture S.p.A. quale soggetto di parte pubblica e il
socio privato individuato con gara;

le informazioni di cui alla lettera d) sono contenute nei seguenti documenti (All_7):

1. Schema di Convenzione di servizio ATERSIR-ARCA che ¢ I'atto contrattuale tra ATERSIR ed ARCA
che disciplina gli obblighi tra le parti in materia di gestione del Servizio Idrico Integrato nel bacino
di affidamento di Reggio Emilia. Tale documento & stato redatto attenendosi allo schema-tipo
predisposto da ARERA? con deliberazione n. 665/2015/R/idr del 23/12/2015.

La maggior parte degli obblighi tra le parti sono stati definiti dalla normativa di ARERA, tuttavia
sono stati introdotti alcuni elementi integrativi rispetto allo schema-tipo, in particolare quelli
derivanti da norme regionali e quelli che consentono un maggiore controllo sulla realizzazione
degli interventi, nonché sull’applicazione delle penalita (a titolo esemplificativo, la
regolamentazione della programmazione quadriennale degli interventi, attraverso il Programma
operativo degli interventi, nonché I'individuazione piu dettagliata degli obblighi del Gestore).
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2. Schema di Convenzione per la gestione dei compiti operativi ARCA - Socio Privato-SOT: trattandosi
di affidamento a societa mista il Bando di Gara ha previsto anche I'atto con cui ARCA S.r.l. titolare
della concessione del servizio affida i compiti operativi al socio privato e alla societa operativa
territoriale dallo stesso costituita;

3. Schema di Convenzione ATERSIR— AGAC Infrastrutture S.p.A.- IRETI S.p.A.— ARCA S.r.l.. come
descritto nella documentazione di gara, il modello gestionale, il PEF e il Piano d’ambito,
prevedono I'accollo da parte della costituenda societa mista ARCA S.r.l. della restituzione della
liquidita connessa al fondo ripristino beni di terzi accantonato dal gestore uscenti IRETI S.p.A.,
costituente un debito maturato nei confronti di AGAC Infrastrutture S.p.A. Pertanto nella
documentazione del Bando rientra anche uno schema di convenzione regolante i rapporti fra le
parti inerenti tale operazione;

¢ le informazioni di cui alla lettera e) relative alla durata della concessione sono riportate nel Bando di
gara GUUE e GURI, nel Capitolato d’oneri, nelle Convenzioni di gestione di cui al punto precedente,
definita in 20 anni decorrenti dalla data di avvio del servizio definita dal contratto di servizio tra il
socio medesimo e ARCAS.r.l.

Sul punto occorre precisare che la Determina di aggiudicazione definitiva di ATERSIR n.343 del 28
dicembre 2022 ha determinato la durata della concessione dal 1.1.2024 al 31.12.2040 (17 anni);

¢ le informazioni relative alle lettere f) e g) sono contenute negli schemi di Convenzione di cui ai punti
precedenti.

MODELLO PPPI PROPOSTO: STRUTTURAZIONE DELL’ASSETTO DEL SERVIZIO

Con Deliberazione del Consiglio Locale di Reggio Emilia n.2 del 30 luglio 2018 (All_8) e stato approvato il
documento “Linee guida degli Enti Locali della provincia di Reggio Emilia per la futura societa mista a controllo
pubblico titolare del servizio idrico integrato” illustrativo della proposta del modello di PPPI da realizzare sul
territorio e di cui si riportano nel seguito gli elementi principali:

e costituzione di una societa mista denominata Azienda Reggiana per la Cura dell'Acqua, di seguito
ARCAS.r.l., titolare della concessione di servizio pubblico;

e proprieta di ARCA S.r.l. al 60% pubblica, detenuta da AGAC Infrastrutture S.p.a. societa degli assets
del servizio idrico di esclusiva proprieta degli enti locali reggiani, al 40% privata detenuta dal socio
privato operativo aggiudicatario della gara a doppio oggetto;

e previsione dell’obbligo, in capo all’aggiudicatario, di costituire una societa operativa territoriale (di
seguito SOT) detenuta al 100% dall’aggiudicatario, per I'espletamento materiale delle funzioni
assegnate al socio privato.

Il bacino di affidamento e costituito da tutti i comuni della provincia di Reggio Emilia ad eccezione del Comune
di Toano.

Come previsto dal Bando, ARCA S.r.l. per il tramite del socio operativo non stabile, che a sua volta e tenuto
alla costituzione di una societa operativa territoriale da esso interamente partecipata, & preposta allo
svolgimento delle attivita di seguito indicate:

a) il Servizio Idrico Integrato, di cui all’art. 141, comma 2, D.Lgs. 152/2006 e di cui all'art. 1, delibera AEGGSI
664/2015/R/\dr;

b) i lavori strumentali alla gestione del servizio, indicati nel Piano d’Ambito, appartenenti alla categoria OG6,
Classifica VIII.



In relazione al quadro sopra delineato, i soggetti coinvolti nell’operazione sono:

ATERSIR;

AGAC Infrastrutture S.p.A;

ARCA S.r.l. costituenda societa mista affidataria della gestione del servizio;
Socio Privato (Socio Operativo);

SOT (societa operativa territoriale).

FUNZIONI DI ARCA, DELLA SOT, DEL SOCIO PRIVATO PREVISTE DALLE DISPOSIZIONI CONTRATTUALI

FUNZIONI DI COMPETENZA DELLA SOCIETA” MISTA ARCA S.R.L.

Sono declinate all’art. 2 c.4 della Convenzione per la gestione dei compiti operativi e di seguito riportate:

Comunicazioni e relazioni istituzionali: relazione con gli Enti locali in tutto cido che attiene la
realizzazione degli investimenti e la gestione del servizio idrico. Attivita di comunicazione e di
educazione ambientale inerente il servizio idrico integrato.

Proposta dei documenti di programmazione e pianificazione di sistema: in quanto soggetto gestore
del servizio, ARCA, insieme alla societa operativa territoriale, dovra proporre alle Autorita
competenti, in primis ATERSIR, i documenti di programmazione, a partire dal piano annuale e
pluriennale degli investimenti e dalle analisi delle priorita del territorio nell’esercizio della
concessione in coerenza con il Piano d’ambito.

Contabilita regolatoria e ambientale: in maniera coordinata con il socio privato, ARCA dovra
garantire la gestione dei rapporti con ATERSIR e la produzione di report per gli Enti locali e per le
occasioni di confronto pubblico, sia in termini di gestione economica che in termini di risultati di
qualita del servizio in coerenza con I'attivita di cui a precedente punto I).

Attivita di monitoraggio e reportistica in tempo reale sulle attivita della societa operativa
territoriale per conto degli Enti locali: coordinamento tra le amministrazioni pubbliche di riferimento
e il socio privato industriale, supporto agli Enti Locali nello svolgimento di studi e ricerche sulla qualita
dell'acqua e del sistema idrico, altre specifiche funzioni puntualmente individuate nel documento.

COMPITI OPERATIVI DEL SOCIO PRIVATO - SOCIETA” OPERATIVA TERRITORIALE (SOT)

La gara per I'affidamento del servizio ha previsto che il Socio Operativo deve svolgere, tramite la societa
operativa territoriale, tutti i compiti operativi afferenti al servizio idrico integrato (gestione operativa del
servizio, incasso delle tariffe, realizzazione degli investimenti) ad eccezione delle funzioni di competenza della
societa mista precedentemente enunciate. Come richiamato all’art. 5.1 della Convenzione per la gestione dei
compiti operativi la SOT assume tutte le funzioni di gestione del servizio idrico integrato oggetto della
convenzione fra ARCA e ATERSIR, ad eccezione delle funzioni attribuite ad ARCA (di cui all’elenco precedente),
nonché le attivita definite nel Disciplinare Tecnico allegato alla medesima Convenzione.

PIANO ECONOMICO FINANZIARIO A BASE GARA PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO: | RICAVI TARIFFARI

DEL SERVIZIO IDRICO

La previsione dei costi e ricavi a base gara per la gestione del servizio idrico nell’ambito oggetto di
affidamento e contenuta nel Piano Economico finanziario corrispondente alla sezione D del Piano d’Ambito,
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oggetto di aggiornamento e approvazione da parte di ATERSIR con Deliberazione del Consiglio d’Ambito n.
28 del 29 giugno 2020 (All_4).
Il PEF a base gara consiste di quattro prospetti:

e || Piano Tariffario;

e || Conto Economico;

e || Rendiconto Finanziario;
e Lo Stato Patrimoniale,

che evidenziano una gestione in equilibrio finanziario, come esplicitato all’interno del citato documento.

In particolare il Piano tariffario a base gara contiene la proiezione, per il periodo di durata dell'affidamento,
dei ricavi tariffari del servizio idrico integrato oggetto di affidamento la cui determinazione é regolata a livello
nazionale dall’ARERA. La previsione dei ricavi del servizio idrico integrato e stata infatti sviluppata in
applicazione della specifica disciplina regolatoria del’ARERA definita nella Deliberazione n.664/2015/R/IDR
del 28 dicembre 2015 e ss.mm.ii (di seguito MTI-2) recante il metodo tariffario idrico: nello specifico tale
provvedimento descrive la metodologia e i criteri per il calcolo delle singole componenti tariffarie che
concorrono ai ricavi complessivi dei gestori del servizio idrico, di norma indicato come VRG.

Il VRG e acronimo per Vincolo ai Ricavi del Gestore e identifica il valore complessivo annuo dei costi totali
ammissibili a riconoscimento tariffario: il MTI non ammette in tariffa costi consuntivi, ma solo valori
determinati attraverso un calcolo standard; il VRG costituisce un vincolo nella misura in cui i ricavi devono
coprire integralmente i costi, ma mai risultare ad essi superiori. Laddove in fase consuntiva risultino
incamerati fatturati superiori a tale vincolo, il MTI prevede il conguaglio dell’eccedenza secondo i meccanismi
ivi definiti; parimenti, e previsto il conguaglio (ovvero il recupero) anche degli importi corrispondenti ai
mancati ricavi (in caso di introiti tariffari inferiori a tale vincolo).

Nella declaratoria dei criteri di calcolo delle singole componenti tariffarie, il metodo tariffario idrico
aggiornato periodicamente dall’ARERA, individua espressamente quali tipologie di costo sono riconoscibili in
tariffa e quali non lo sono.

In particolare la regolazione di settore ascrive agli EGAto il compito di determinare e approvare le tariffe, per
i singoli gestori operanti sui territori di competenza, in applicazione del Metodo tariffario Idrico pro-tempore
vigente e sulla base dei costi di gestione e capitale trasmessi dai gestori agli EGAto: I'attivita di verifica e
validazione di tali costi a partire dalle singole fonti contabili obbligatorie (es: libri cespiti, Bilanci, etc.) e
sempre ricondotta agli EGATO e, in ultima istanza, ad ARERA.

Si precisa come il Metodo Tariffario Idrico dell’ARERA stabilisca i criteri per il calcolo dei ricavi riferiti alla
gestione del servizio nel suo complesso indipendentemente dalla forma di affidamento prescelta dal’lEGATo
competente e quindi dalla forma societaria che contraddistingue il soggetto affidatario; la previsione dei
ricavi del PEF a base gara & pertanto da intendersi riferita al soggetto risultante dal consolidamento dei dati
economici dei due soggetti ARCA e SOT.

In attuazione della regolazione di settore, la componente tariffaria copertura dei costi operativi del servizio
e stata determinata in applicazione del MTI3 che tiene conto esclusivamente dei costi storici del servizio,
aggiornati attraverso parametri inflattivi: voci di costo ulteriori rispetto ai costi storici del servizio, sono
ammessi dal MTI solo qualora intesi a copertura di nuovi costi emergenti per cambiamenti sistematici
riconducibili esclusivamente alle seguenti casistiche:

e integrazione di gestioni di dimensioni significative per le quali - per almeno la meta del territorio
integrato, valutato in termini di popolazione servita - si dispone di un corredo informativo (di atti e
dati) completo;



e integrazione di gestioni di ambito per le quali si dispone di un corredo informativo (di atti e dati)
completo operanti in Ambiti Territoriali Ottimali diversi;

e presenza di nuovi processi tecnici gestiti riconducibili, a titolo esemplificativo, all’estensione del
servizio di acquedotto, depurazione o fognatura in vaste aree del territorio, all’acquisizione di nuovi
territori e/o nuovi servizi precedentemente non gestiti;

e entrata in funzione di nuovi impianti tali da determinare l'insorgenza di significativi nuovi oneri
gestionali;

e eventidi natura straordinaria o eccezionale esogeni rispetto alle modalita organizzative dell’azienda
e che esplicano i relativi effetti una tantum: a titolo esemplificativo siccita, alluvioni, atti di autorita
competenti, etc.

La componente a copertura di tali maggiori costi puo essere riconosciuta in tariffa dall’ARERA solo a seguito
di istruttoria favorevole dell’istanza motivata di riconoscimento sviluppata dall’EGAto limitatamente alla
guota di costi afferenti alle nuove attivita o al nuovo perimetro “sulla base di dati oggettivi, verificabili e
ispirati alla minimizzazione dei costi, tenendo in debita considerazione i potenziali effetti di scala”.

Il Metodo tariffario idrico non consente il riconoscimento in tariffa di ulteriori costi operativi rispetto a quelli
gia precedentemente assentiti da ARERA, laddove non esattamente riconducibili alle casistiche sopra
indicate, come puntualmente verificate da ARERA in fase istruttoria.

Non sono quindi ammessi in tariffa ulteriori costi operativi riconducibili alla forma di affidamento prescelta
per lo svolgimento del servizio (es: societa in House, PPPI, etc.) e/o al modello organizzativo offerto e
implementato dal gestore unico d’ambito.

Ne consegue come la componente tariffaria a copertura dei costi operativi del servizio e intesa a copertura
sia dei costi operativi della SOT che dei costi operativi di ARCA.

Per cio che riguarda la componente tariffaria a copertura dei costi di capitale questa tiene conto dei costi
storici del servizio (beni realizzati fino alla data di subentro) e della programmazione degli investimenti in
arco piano posta a base gara.

AGGIORNAMENTO DEI PROSPETTI ECONOMICI DI ARCA IN SEGUITO ALL’AGGIUDICAZIONE DELLA GARA A
DOPPIO OGGETTO PER LA SCELTA DEL SOCIO PRIVATO DELLA SOCIETA MISTA ARCA

| prospetti economici di ARCA S.r.l. allegati alla presente Relazione (All_9), costituiscono aggiornamento dei
prospetti economici di Conto Economico, Rendiconto Finanziario e Stato Patrimoniale di ARCA contenuti
all'interno del prospetto denominato “PEF scomposto” facente parte della documentazione di gara relativa
alla Procedura Ristretta (CIG: 812042852C) per la selezione del socio privato di ARCA S.r.l.: tale documento
corrisponde all’allegato 7 della Lettera di invito.

In particolare tale aggiornamento consiste:

1. nell’adeguamento del calcolo dei ricavi tariffari del servizio idrico di competenza di ARCA S.r.l. in
applicazione del metodo tariffario idrico ora vigente MTI3, che costituisce aggiornamento rispetto al
MTI2 utilizzato per la previsione dei ricavi a base gara. Come gia precedentemente evidenziato,
spetta agli EGAto determinare ed approvare i ricavi tariffari dei gestori del servizio sulla base della
validazione e istruttoria condotta sui dati gestionali e patrimoniali trasmessi dai gestori; pertanto,
ferma restando tale competenza in capo ad ATERSIR, in Allegato 10 alla presente relazione sono
elencate le principali ipotesi assunte alla base dello sviluppo dei ricavi tariffari per il periodo 2024-
2040;

2. nel recepimento all'interno nel computo dei ricavi tariffari del servizio idrico, degli elementi
dell'offerta tecnica ed economica del Socio Privato, aggiudicatario della gara a doppio oggetto



esperita da ATERSIR. Nello specifico il calcolo del VRG annuo tiene conto del piano degli investimenti
offerto che esplica importi complessivi di gran lunga superiori al piano degli interventi posti a gara,
delle scontistiche tecniche offerte applicabili al costo degli investimenti (elenco prezzi e spese
tecniche) e del ribasso percentuale sul VRG pari al 7,3% applicato al totale del VRG di ogni anno come
disposto nel Bando di Gara;

nell’iscrizione a patrimonio della SOT/Socio Privato di tutti i beni strumentali del servizio idrico,
compresi i beni del Valore Residuo (VR) ovvero di quei beni finanziati dal precedente gestore uscente
che, con un nuovo affidamento, devono essere passati al nuovo gestore previo rimborso all’uscente
del relativo valore netto contabile regolatorio.

In merito all’iscrizione contabile dei beni del servizio, I'impostazione a base gara aveva assunto:
— liscrizione a patrimonio di ARCA dei beni del VR;
— l'iscrizione a patrimonio della SOT dei beni realizzati nell’arco dell’affidamento.

Tuttavia rispetto a tale assetto patrimoniale di gara, I'art.3 comma 5 della Convenzione di gestione
per i compiti operativi, come di seguito richiamato, prevede la facolta per il Socio Privato e la SOT di
esercitare in sede di trasferimento del ramo d'azienda del gestore uscente o nel corso della durata
della concessione, un'opzione relativa alla cessione alla SOT/Socio Privato del ramo d'azienda di
ARCA consistente nei beni del VR e nelle relative passivita.

"Art.3 comma 5 della Convenzione di gestione per i compiti operativi

Il socio privato e la SOT hanno la facolta, in sede di trasferimento del ramo d'azienda del gestore uscente o nel corso della durata della
concessione, di esercitare un'opzione relativa alla cessione dell'ulteriore ramo d'azienda di ARCA consistente nei beni oggetto del valore
residuo e nelle passivita afferenti a tali beni, trasferiti dal gestore uscente ad ARCA al socio privato medesimo o, alternativamente alla
societa operativa territoriale. In particolare, il socio privato e la SOT possono ottenere che tale ramo d'azienda sia ceduto al socio privato
medesimo o, alternativamente alla societa operativa territoriale, alle seguenti condizioni: a. Che il ramo oggetto di cessione sia comprensivo
sia delle poste patrimoniali attive che di quelle passive afferenti ai beni facenti parte del ramo, con specifico riferimento al debito contratto
da parte di ARCA S.r.1. nei confronti del socio privato di cui all’Articolo 4 comma 1 ed al debito di ARCA nei confronti di AGAC Infrastrutture
di cui all’Allegato 2 alla presente; b. Che sia previsto, in forma obbligatoria e vincolante per le parti nell’atto di cessione, I'obbligo di
riacquisto da parte di ARCA al termine della concessione del ramo d’azienda ceduto di cui alla precedente lettera a), nello stato in cui i beni
si trovano, a fronte del riconoscimento del relativo valore regolatorio del ramo medesimo, al netto delle poste compensative, sulla base del
quale il medesimo sara oggetto di cessione al nuovo gestore c. Che la cessione non sia lesiva dell’equilibrio economico e finanziario della
gestione del servizio e di ARCA e non incida negativamente sul piano tariffario del servizio con obbligo, in questo senso, da parte del socio
privato, di presentare uno studio di fattibilita che ne evidenzi la sostenibilita per le parti coinvolte e per il Sll oggetto di affidamento nel suo
complesso; d. Che la titolarita dei ricavi tariffari e del servizio idrico siano mantenuti in capo ad ARCA S.r.l. e pertanto esclusi dal presente
trasferimento."

Il Socio Privato con lettera trasmessa ad AGAC Infrastrutture S.p.A. (All_11), ha gia espresso la volonta di
esercitare tale opzione sin dall'inizio della nuova gestione; cido comporta che fin dall’avvio della concessione
non trovino rappresentazione nel bilancio di ARCA:

gliammortamenti degli assets del servizio idrico (es: reti acquedottistiche idriche o fognarie, impianti
di depurazione, serbatoi, etc.) ma solo gli ammortamenti dei beni mobili e immobili che la Societa
riterra di acquisire per l'esercizio delle funzioni e attivita di sua competenza (es: licenze hardware,
pc, immobilizzazioni immateriali, etc.);

la quota tariffaria correlata alla copertura dei costi del capitale dei beni del VR;

poiché il capitale sociale di ARCA ¢ prefissato (100.000€), il trasferimento in capo alla SOT degli asset
in oggetto comporta I'assenza del relativo indebitamento finanziario e dei relativi oneri finanziari in
capo a ARCA.

L’art.7 c.8 dei Patti Parasociali allegati allo Statuto, stabilisce che “Il socio pubblico, accettando e prendendo
atto di quanto disposto dal contratto per i compiti operativi, si impegna con la stipula dei presenti patti ad
esprimere voto favorevole in seno all’assemblea dei soci di ARCA S.r.1. in caso che il socio privato esercitasse
il diritto di opzione di cui all’art.3 comma 5 del contratto per i compiti operativi. Il voto favorevole di AGAC



Infrastrutture S.p.A. € tuttavia vincolato alla sussistenza delle condizioni di cui al comma succitato del
contratto per i compiti operativi ed all’ottenimento, e, prima del voto in assemblea, del nulla osta da parte di
ATERSIR o Ente competente pro tempore vigente”: |a stipula dei patti parasociali impegna automaticamente
il Socio Pubblico ad esprimere voto favorevole nell’Assemblea dei soci di ARCA in merito all’approvazione
dell’esercizio della predetta opzione da parte del Socio Privato.

Ne consegue che, fatti salvi gli adempimenti e relativi esiti in merito alla predisposizione dello Studio di
Fattibilita ed al preventivo nulla osta di ATERSIR, gli effetti esplicati dall’esercizio della predetta opzione
decorreranno sin dalla data di effettivo inizio della nuova gestione da parte di ARCA: lo sviluppo dei prospetti
economici di ARCA per l'intera durata della concessione tiene conto pertanto dell’iscrizione contabile degli
assets del servizio idrico a patrimonio della SOT/Socio Privato sin dal 1.1.2024.

Tutto cio premesso, il Conto Economico di ARCA s.r.l. evidenzia:

a. i ricavi di competenza della societa ARCA: tali ricavi corrispondono a tutti i ricavi tariffari di
competenza del Servizio ldrico come sopra determinati; ARCA, infatti, oltre a essere la titolare della
concessione del servizio, ai sensi dell’art. 23 della Convenzione per la gestione dei compiti operativi,
€ anche I'unico titolare della tariffa del servizio;

b. i costi di funzionamento di ARCA distinti tra costi di personale e altri costi di esercizio, fermo
restando che rispetto ai costi di funzionamento di ARCA vigono le disposizioni contrattuali di cui agli
articoli 5 c.4 e art.6 della Convenzione per la gestione dei compiti operativi, come di seguito
richiamati:

Articolo 6
(Corrispettivo del raggruppamento societario SOT/socio privato e costi di funzionamento di ARCA)
3 | costi di funzionamento della struttura preposta allo svolgimento delle funzioni e delle attivita specificatamente attribuite ad ARCA di
cui all’Articolo 2 comma 4, sono come di seguito definiti:

OpexAri2 dt=0pexAri2 A -2 1+ /)2 +M

Dove:

OpexArt2d4t sono i costi operativi, nell’anno tariffario t, della struttura preposta allo svolgimento delle funzioni e delle attivita
specificatamente attribuite ad ARCA di cui all’Articolo 2 comma 4;

OpexAre2 A4 ¢-2 sono i costi operativi della struttura preposta allo svolgimento delle funzioni e delle attivita specificatamente attribuite
ad ARCA di cui all’Articolo 2 comma 4, come desumibili dal bilancio di esercizio dell’anno t-2, riferendosi, con tale definizione alla
sommatoria dei costi inclusi nelle voci da B.6 a B.9, da B.11 a B.14 del conto economico, della quota della componente C.17 riferita agli
oneri finanziari non connessi al finanziamento soci e della componente della voce B.10 riferita a cespiti che non rientrano nel perimetro
dei beni oggetto del valore di subentro tra il gestore uscente ed ARCA S.r.l. e pertanto escluso dal computo della componente Capex dei
ricavi tariffari, decurtati del corrispettivo pagato alla SOT per i compiti operativi assegnati ai sensi del presente contratto. Ai fini del
calcolo di cui al presente punto si assume, comunque un valore massimo ammissibile di OpexAri2c4¢-2 pari a 450.000 € per ciascun
esercizio. Per il primo e il secondo anno di gestione il valore di OpexArt2 4 ¢-2 é definito forfetariamente pari al valore massimo di cui
sopra.

/2 éil tasso diinflazione FOI senza tabacchi per la Provincia di Reggio Emilia registrato nell’anno t-1 elevato alla seconda per considerare
il periodo intercorrente fra I'anno t e I’anno t-2 a cui si riferiscono i costi di ARCA da prendere a riferimento ai fini del calcolo;

M é il valore percentuale definito pari al 10% (dieci per cento) definito quale margine di utile ragionevole per garantire la sostenibilita
economica e finanziaria di ARCA S.r.1.

4. In virtu del necessario trasferimento del rischio operativo e di mercato alla SOT e al socio privato, I'importo di eventuali minori incassi
dovuti a morosita degli utenti del servizio, indipendentemente dalla causa generante tale morosita, non dovra essere imputato nel calcolo
dei costi di funzionamento di cui al precedente comma 3, e dovranno pertanto, essere assunte quale onere del socio privato e della SOT.
5. La societa SOT é tenuta a fatturare ad ARCA S.r.l. il compenso calcolato ai sensi del precedente comma 3, in 4 rate trimestrali
posticipate, il cui incasso avverra tramite compensazione con le somme incassate in nome e per conto di ARCA S.r.l. in virtt del mandato
all’incasso definito al precedente Articolo 5 comma 3 lett. a.

Articolo 5 (Funzioni della societa operativa territoriale)

4. In virtu delle attribuzioni declinate ai commi precedenti, sono trasferiti alla SOT ed al socio privato tutti i rischi e gli oneri connessi alla
gestione del servizio compresi i rischi di domanda e di morosita, fatto salvo quanto concerne le funzioni in capo ad ARCA di cui al
precedente Articolo 2 comma 4. Il riconoscimento finanziario a copertura dei costi di ARCA S.r.l., come definito al successivo Articolo 6,
dovra pertanto essere assicurato indipendentemente dall’andamento degli incassi delle tariffe del servizio e pertanto anche in caso
riduzione dei ricavi, in caso di aumento dei costi dei fattori produttivi o mancata erogazione del servizio secondo le performance previste
nel disciplinare tecnico allegato alla presente convenzione




Secondo quanto previsto dai predetti articoli, i ricavi a copertura delle spese di funzionamento di
ARCA S.r.l. sono quindi garantiti annualmente alla Societa a prescindere dall'effettivo incasso dei
ricavi del servizio e dell'andamento economico e finanziario della gestione. L’art.6 individua inoltre
un tetto ai costi di funzionamento di ARCA: il valore a cui vengono applicati gli indici di inflativi e di
maggiorazione, non pud assumere un valore superiore a 450.000€ in ciascun esercizio per
I"applicazione della formula di cui sopra.

| ricavi a copertura delle spese di funzionamento di ARCA S.r.l. sono quindi garantiti annualmente
alla Societa a prescindere dall'effettivo incasso dei ricavi del servizio e dell'andamento economico e
finanziario della gestione: essi non risentono di eventuali minori incassi dovuti a morosita degli utenti
del servizio, essendo il rischio di morosita in capo alla SOT.

i corrispettivi di competenza della SOT, corrispondenti a tutti i ricavi tariffari del servizio idrico di cui
ARCA detiene la titolarita, al netto dei costi di funzionamento della medesima come definiti alla
lettera precedente, in ottemperanza alle disposizioni contrattuali di cui all’art. 4 c.3 e art.6 c.1 della
Convenzione per gestione dei compiti operativi, come di seguito richiamati:

“Articolo 4 (Finanziamenti in capo al socio privato)

3. A fronte dei finanziamenti fruttiferi di cui ai commi precedenti, ARCA e la SOT riconosceranno al socio privato un rimborso di valore
coerente con il valore del costo delle immobilizzazioni riconosciuto in tariffa secondo il metodo tariffario idrico pro-tempore vigente per
quanto finanziato dal socio privato; resta fermo che, in virtu del rapporto societario fra socio privato e SOT, spetteranno a tale
raggruppamento di societa corrispettivi per i compiti operativi e per la realizzazione degli investimenti, nonché rimborsi da finanziamenti
divalore pari a tutti i ricavi tariffari di competenza di ARCA determinati secondo il metodo tariffario pro-tempore vigente, al netto dei
costi di funzionamento di ARCA S.r.1. di cui all’Articolo 6 ed al netto di quanto non riscosso negli anni, in virtu della necessita di mantenere
il rischio del mancato incasso delle tariffe in capo al socio privato dell’operazione di PPPI.

“Articolo 6 Corrispettivo del raggruppamento societario SOT/socio privato e costi di funzionamento di ARCA Convenzione per gestione dei
compiti operativi

1. La SOT e il socio privato nel loro complesso, avranno diritto ad un valore di corrispettivo complessivo, pari alla sommatoria fra rimborso
dei finanziamenti erogati e corrispettivo per i compiti operativi affidati, equivalente a tutti i ricavi tariffari la cui titolarita é in capo ad
ARCA determinati secondo il metodo tariffario pro-tempore vigente, al netto dei costi di funzionamento di ARCA di cui al successivo comma
3 ed al netto di quanto non riscosso negli anni, in virtt della necessita di mantenere il rischio del mancato incasso delle tariffe in capo al
socio privato dell’operazione di PPPI

Per disposizioni del Bando di Gara e comunque nel rispetto del principio di piena copertura dei costi
efficienti e coerentemente con i criteri previsti dal vigente metodo tariffario i corrispettivi della SOT
sono quindi costituiti da tutti i ricavi tariffari del servizio idrico al netto dei costi di funzionamento di
ARCA.

gli ammortamenti di ARCA: ai sensi e per gli effetti dell’esercizio dell’opzione di cui all’art. 3 comma
5 della Convenzione di gestione per i compiti operativi (iscrizione a patrimonio della SOT/Socio
Privato di tutti i beni strumentale del servizio, compresi i beni del VR), figurano a Conto Economico
di ARCA i soli ammortamenti riconducibili ad investimenti in beni mobili e immobili (hardware,
software, mobili ufficio, etc.) effettuati dalla Societa per lo svolgimento delle funzioni e attivita di
competenza di ARCA;

oneri finanziari di ARCA: ai sensi e per gli effetti dell’esercizio dell’opzione di cui all’art. 3 comma 5
della Convenzione di gestione per i compiti operativi (iscrizione a patrimonio della SOT di tutti i beni
strumentale del servizio, compresi i beni del VR), i debiti esi